Protokot z posiedzenia
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego
w dniu 21 listopada 2016 r.

w Brzozowie

Przewodniczgcy konwentu Jozef Jodlowski o godz. 10" otworzyl posiedzenie i powitat
zaproszonych gosci oraz cztonkow konwentu. W posiedzeniu udziat wzigli:

— Postowie na Sejm RP: Krystyna Wroblewska, Kazimierz Moskal, Bogdan Rzonca,
— Wojewoda Podkarpacki Ewa Leniart,

— Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego Stanistaw Kruczek,

— Kurator O$wiaty Matgorzata Rauch,

— Dyrektor Podkarpackiego Oddziatu NFZ Ryszard Bugaj

— Szef Sztabu 3. Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej ptk Artur Baranski.

Przewodniczacy poinformowal, ze z porzadku obrad zdj¢ta zostanie informacja
Starosty Strzyzowskiego Roberta Godka, ktory w dniu dzisiejszym uczestniczy w posiedzeniu
Komitetu Monitorujacego RPO WP. 2014-2020. W to miejsce wejdzie informacja ptk.
A. Baranskiego nt. tworzenia struktur obrony terytorialnej na terenie wojewodztwa.
Czlonkowie konwentu nie zglosili uwag do porzadku obrad, ktory przedstawiat si¢
nastgpujaco:

1. Rozpoczecie obrad i powitanie gosci.

2. Prezentacja Powiatu Brzozowskiego.

3. Informacja na temat planowanej reformy o$wiaty.

4. Informacja na temat funkcjonowania sluzby zdrowia.

5. Informacja na temat realizacji projektu Podkarpacki System Informacji

Przestrzennej.

N

Informacja nt. tworzenia struktur obrony terytorialne;j.
7. Sprawy rozne.
8. Zakonczenie obrad
Gospodarz spotkania Zygmunt Blaz, Starosta Brzozowski przedstawit prezentacje nt.
Powiatu Brzozowskiego, a dyr. Antoni Kolbusz przedstawit informacj¢ multimedialng nt.
Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie.
Nastepnie p. Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki przedstawila informacje nt.
funkcjonowania stuzby zdrowia. Wojewoda prowadzi rejestr podmiotow leczniczych

i przeprowadza ich kontrole. W wojewodztwie jest zarejestrowanych 76 podmiotéw



leczniczych, z czego 30 prowadzi leczenie stacjonarne. Dla 18 szpitali organem jest samorzad
powiatowy, a dla jednego Rzeszéw bedacy miastem na prawach powiatu.

Od 1.01.2014 do 31.12.2015 r. przeprowadzono 9 kontroli w 8 szpitalach
powiatowych. Najczgsciej stwierdzane nieprawidtowosci to:

— uchybienia w prowadzeniu dokumentacji medycznej,
— brak zglaszania aktualizacji do rejestru podmiotow leczniczych,
— nieprzestrzeganie  zalecanych terminéw  przegladow technicznych  sprzetu

medycznego,
— nieprzestrzeganie rozporzadzenia Ministra Zdrowia oraz procedur

wewnatrzzaktadowych w przypadku zgonu pacjenta,
— nieprzestrzeganie standardow postgpowania przy udzielaniu §wiadczen z zakresu

opieki okotoporodowej,

W 2015 roku naktady na lecznictwo szpitalne w wojewodztwie wyniosty 1 600 mln
zt, z czego 733 mln otrzymaty szpitale powiatowe (46% kwoty). Na koniec 2015 roku stan
zadtuzenia publicznych podmiotow leczniczych wynosit ponad 700 min zt, z tego ponad 136
mln bylo zobowigzan wymagalnych. Podmioty powiatowe byty zadtuzone na ponad 261 min
zl, a ich zobowigzania wymagalne wynosity ok. 40 mIn. W szpitalach prowadzonych przez
miasta na prawach powiatu zadluzenie wynosito 13 ml z, z tego zobowigzania wymagalne to
460 tys. zt.

Ministerstwo Zdrowia opublikowato mapy potrzeb zdrowotnych w zakresie leczenia
szpitalnego. Na tej podstawie zostaly przygotowane i1 ogloszone wojewddzkie priorytety dla
regionalnej polityki zdrowotnej. Od wrzes$nia zostal uruchomiony instrument oceny
wnioskow inwestycyjnych w sektorze zdrowia, tzw. IOWISZ. Ma on na celu zapewnienie
racjonalnego rozwoju stuzby zdrowia poprzez zwigkszenie efektywnosci wydatkowanych
srodkow publicznych w zakresie finansowania inwestycji. Do konca br. Minister Zdrowia
planuje sporzadzenie map potrzeb w 30 wybranych dziedzinach medycyny wraz
z rekomendacjami dla wojewodztw. Mapy te beda stanowily podstaweg do korekty priorytetow
regionalnej polityki zdrowotnej. Ze strony ministerstwa jest zapowiedz zmiany modelu
finansowania poprzez ustalenie sieci szpitali finansowanych w trybie pozakonkursowym.
Celem tego jest promowanie kompleksowej opieki medyczne;j.

Postanka Krystyna Wroblewska poinformowata, ze w Sejmie pracuje w komisji
zdrowia, edukacji i senioralnej. W tym 1 przysztym roku do komisji beda wptywacé projekty
ustaw dot. reformy zdrowia. Wedlug zapowiedzi planowane zmiany to m.in. likwidacja NFZ

i powszechny dostgp do $wiadczen zdrowotnych. Szpitale znajdujace si¢ w sieci beda



finansowane bez konkursu, jednak jesli zechca beda mogli startowa¢ w konkursach i uzyskaé
finansowanie dodatkowych swiadczen.

Od 2018 roku za finansowanie szpitali bedzie odpowiada¢ wojewoda. Powstanie
nowy system finansowania szpitali, m. in poprzez potaczenie dziatalnos$ci szpitali z opieka
ambulatoryjng, obecnie wiele szpitali zrezygnowato z prowadzenia przychodni.

Pacjent bedzie prowadzony przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej; lekarz ten
bedzie zatrudniat zespdt POZ sktadajacy si¢ z pielegniarki, potoznej, pielegniarki szkolnej
i dietetyka. Zespo6t ten bedzie koordynowatl opieke zdrowotng nad pacjentem, m.in. poprzez
profilaktyke, zbieranie informacji o pacjencie. Obecnie lekarz POZ nie ma wiedzy o pacjencie
10 tym, gdzie jeszcze si¢ on leczy.

Od stycznia 2017 roku wszystkie dzieci beda miaty sfinansowane z budzetu panstwa
szczepienie przeciw pneumokokom; w tej chwili odbywa si¢ to na koszt rodzicow.

Beda 3 podstawowe poziomy szpitali: szpitale 1, 2 i 3 stopnia, ponadto beda
wyodrebnione szpitale onkologiczne, geriatryczne oraz instytuty. Powiaty powinny wspdlnie
z wojewodztwem zastanowic si¢ nad ksztattem sieci szpitali. Nie w kazdym z nich musza by¢
wszystkie szpitale. Wskazata, ze brakuje oddziatoéw geriatrycznych i rehabilitacji. Seniorzy
zazywajg za duzo lekow, a ich przepisywanie jest nieskoordynowane. Kazdy lekarz przepisuje
inne, co w konsekwencji jest niekorzystne dla zdrowia pacjenta. W kraju jest zaledwie 394
geriatrow, z czego 370 wykonuje zawod. Problemem jest mato specjalizacji w tym kierunku.

Na koniec postanka Wroblewska poprosita o zglaszanie do postow uwag, pomystow
i probleméw. Postowie moga reagowaé poprzez spotkania i rozmowy z ministrami,
wiceministrami jak rowniez poprzez interpelacje. Zapewnila, ze bedzie stuzyla wsparciem
1 pomoca.

Marszatek Stanistaw Kruczek zwrécil uwage, ze spotkanie odbywa si¢ w miejscu,
gdzie funkcjonuje duzy o$rodek leczenia chordb onkologicznych. Podkreslit rolg koordynacji
leczenia pacjentéw, ale rowniez koordynacji lecznictwa szpitalnego, a tego zabraklo
w poprzednim systemie. W wojewddztwie powstato centrum ustug wspolnych dla wszystkich
szpitali wojewodzkich, co ma na celu obnizenie kosztow ich funkcjonowania. Jest to
konieczne, gdyz s$rodki otrzymywane przez szpitale sa niewystarczajace. Z roku na rok
powigksza si¢ strata w szpitalach wojewddzkich. W chwili obecnej jest blisko 60 min
niezaptaconych nadwykonan. Aby funkcjonowac i leczy¢ szpitale muszg zaciggac¢ kredyty, co
pociaga za sobg dalsze koszty finansowe, ktore nie sa refundowane. Podobna sytuacja jest w
wielu szpitalach powiatowych. Konieczne jest podjgcie dziatan, aby t¢ sytuacje jeszcze w tym

roku naprawic.



Marszatek zaproponowal, aby konwent podjal stanowisko w ktorym zwraca si¢ do
Ministra o przekazanie wigkszych srodkoéw finansowych.

Marszalek podniost po raz kolejny problem konkurowania szpitali samorzadowych
o kadre medyczna, jest konieczna wspotpraca miedzy samorzadami.

W dniu dzisiejszym odbywa si¢ posiedzenie Komitetu Monitorujacego RPO
Wojewodztwa Podkarpackiego. 15 grudnia bedzie obradowat Komitet Sterujacy. Komisja
Europejska zatrzymata $rodki dla Polski z nowej perspektywy do czasu skoordynowania
systemu opieki zdrowotnej. Chodzi o to, by nie wydawa¢ te $rodki na tworzenie i
wyposazenie oddzialow, ktore nie beda mialty poézniej zapewnionego petlnego finansowania ze
strony NFZ.

W najblizszym czasie zostanie ogloszony konkurs dla szpitali powiatowych, nabor
potrwa od konica roku do 15 marca przysztego roku. Przy sktadaniu wniosku potrzebna begdzie
ocena celowos$ci inwestycji wydana przez wojewodg, co z kolei musi by¢ zbiezne z mapami
potrzeb zdrowotnych.

Dyrektor Podkarpackiego Oddzialu NFZ Ryszard Bugaj poinformowal, ze jest
projekt sieci szpitali, ktory byl juz przedmiotem konsultacji spotecznych. Po zmianach szpital
w Brzozowie i Szpital Wojewddzki Nr 2 wejda do sieci w kategorii szpitali onkologicznych.
Problem jest ze szpitalem w Ropczycach, ktory ma za mato oddziatow, by zakwalifikowac sie
do pierwszego stopnia referencyjnosci oraz z ,,Sanatorium” w Gornie, ktory ma za mato
profili, by zmiesci¢ si¢ w kategorii szpitali pulmonologicznych. Jest mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
przez dyrektora Oddziatu NFZ do Ministra Zdrowia, ktéry w wyjatkowych sytuacjach moze
wyrazi¢ zgode na wiaczenie ich do sieci. Jesli do tego nie dojdzie szpitale te beda mogty
ubiega¢ si¢ o $rodki w drodze konkursu. W szpitalach pierwszego stopnia, gdzie istnieja
oddziaty o nizszym stopniu te oddzialy beda finansowane w drodze konkursu, badz beda
ujmowane wraz z profilami podstawowymi w danym szpitalu. Oddziatéw, ktére beda
finansowane w konkursach nie bedzie wigc zbyt wiele.

Budzety dla szpitali bedg ustalone na podstawie $srodkow za rok 2015 wraz
znadwykonaniami. W modelu ryczaltowym beda finansowane réwniez przychodnie
przyszpitalne oraz opieka nocna i stacjonarne oddzialy rehabilitacji.

NFZ ptaci za nadwykonania w miar¢ posiadanych $rodkoéw. Do s$wiadczen
nielimitowanych nalezg kardiologia interwencyjna, porody, opieka nad noworodkiem i pakiet
onkologiczny. Po pierwszym roku wprowadzono aneksy, na podstawie ktorych NFZ
przekazat dodatkowo kilkadziesiat mln zt na najistotniejsze §wiadczenia. Bedzie jeszcze jedna

zmiana planu finansowego, jednak na pewno nie wystarczag one na pelne sfinansowanie



nadwykonan. NFZ nie bedzie ich pokrywal w 100%, gdyz koszty ich wykonania s3 mniejsze
niz $wiadczen zakontraktowanych (brak dodatkowych kosztéw osobowych).

Dyrektor wskazat réwniez na problem tzw. umow $mieciowych, osoby te nie
optacaja sktadki zdrowotnej, przez co $rodkow na opieke zdrowotng jest mniej niz
zaplanowano. Obcigzenia budzetu NFZ zwigkszyty si¢ na skutek koniecznosci zapewnienia
srodkow na podwyzki dla pielegniarek, wzrost finansowania POZ oraz wzrost refundacji
lekow.

Starosta Mielecki Zbigniew Tymuta spytal, czy konkurs ogloszony przez Marszatka
bedzie miat charakter kompleksowy, czy bedzie dotyczyt wylacznie termomodernizacji?

Marszalek St. Kruczek poinformowal, ze konkurs na termomodernizacj¢ odbedzie
si¢ prawdopodobnie dopiero w 2018 roku. W tym roku szpitale beda mogly przystapi¢ do
konkursu w zakresie odnawialnych Zrddel energii oraz z dziatania 621 zwigzanego z
lecznictwem szpitalnym.

Starosta Lancucki Adam Krzyszton w uzgodnieniu ze Starosta R. Godkiem
zaproponowal, aby wnie$¢ pod obrady dzisiejszego konwentu stanowisko skierowane do
Marszatka aby bylo mozliwe zwigkszenie Srodkoéw dla szpitali powiatowych w dziedzinie
ochrony zdrowia. Unijnych §rodkéw na lecznictwo szpitalne bedzie niewiele, zbyt malo by
dostosowa¢ szpitale powiatowe do obowigzujacych standardéw. Korzystne byloby
przeniesienie na ochron¢ zdrowia $rodkoéw niewykorzystanych w innych dziedzinach.
Przygotowat juz projekt takiego stanowiska.

Marszatek zgodzit si¢ z potrzeba podjgcia takiego stanowiska. Unia Europejska
w ogole nie chciata przekaza¢ nam $rodkéw na zdrowie w tej perspektywie. Srodki, ktore
zostaly wynegocjowane s3g co najmniej czterokrotnie nizsze niz zapotrzebowanie szpitali
podkarpackich , ktore szacuje si¢ na 850 mln zt. Wynegocjowana kwota wynosi za$ 260 min
zt. Komisja Europejska zapowiedziata, ze do 2018 roku nie bedzie mozliwosci zwigkszenia
tych srodkéw, a pdzniej — w zalezno$ci od wykorzystania srodkéw unijnych. Wtedy bedzie
przyznana premia za wykonanie. W tej chwili 100 mln zt zostanie przeznaczone na konkurs,
ktoéry niedtugo zostanie ogtoszony.

Starosta Lubaczowski Jozef powiedzial, ze zadluzenie w szpitalach nie powstalo
z winy powiatow. Od kilku lat kontrakty pozostaja na tym samym poziomie. Wzrost ceny
lekéw, energii itp. prowadzi wiec do utraty plynnosci finansowej, niepokojaca jest zatem
zapowiedz nieplacenia za nadwykonania. Czg¢s$¢ S$rodkow, ktore byly w  systemie
przeznaczono na podwyzki dla pielggniarek. Wzrost najnizszego wynagrodzenia powoduje,

ze dyrektorzy szpitali muszg podnie$¢ wynagrodzenia personelu pomocniczego (sprzataczki,



laboranci, pracownicy pogotowia itd.). Podjecie stanowiska przez konwent uwaza za stuszne i
potrzebne.

Trudno bedzie w dodatkowym kontrakcie zrealizowa¢ $§wiadczenia z zakresu
ortopedii, czy okulistyki. Do tych $wiadczen sa wieloletnie kolejki. Sam byl za to
krytykowany, jednak nie one placi za te $wiadczenia i nie ma na to wptywu.

Niepokoi fakt, ze w systemie krajowym powiaty bedg musiaty si¢ porozumie¢ co do
likwidowania 16zek szpitalnych. Mowi si¢ o 1400 tozkach w powiatach, ktore maja byc
zlikwidowane. Nie wiadomo, jak mozna przeksztalci¢, jest zapotrzebowanie na $wiadczenia
z zakresu geriatrii, jednak nie ma odpowiedniej ilo$ci specjalistow.

Nie jest roOwniez przekonany, ze wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej
sprawi, ze lekarze rodzinni przejma ci¢zar leczenia pacjentow.

Nieuregulowana jest kwestia koronerow. Odpowiedzialno$ciag za to obcigza si¢
powiaty. Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej nie chcg wystgpowac w tej roli, gdyz wigze
si¢ to pozniej ze $wiadczeniem w sadach. Starostowie nie majg na nich wplywu, zwlaszcza
tam, gdzie opieka ta jest Swiadczona w gabinetach prywatnych.

Starosta zwrdcit rowniez uwage, ze po likwidacji powiatowych centrow
powiadamiania ratunkowego czasy dojazdu karetek do zdarzenia wydtuzyty si¢ nawet o 15
minut.

Wojewoda Ewa Leniart poinformowata, ze jesli chodzi o kwesti¢ wynagrodzen
w stuzbie zdrowia we wrzes$niu do konsultacji przekazano projekt ustawy, ktory ma ustali¢
najnizsze wynagrodzenia zasadnicze dla pracownikow wykonujacych zawody medyczne.
Wierzy, ze rozwiaze to problem dysproporcji wynagrodzen w stuzbie zdrowia.

W kwestii ratownictwa medycznego na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji jest
dostepny projekt nowelizacji ustawy, zaktada on m.in., ze panstwowe ratownictwo medyczne
bedzie odnosito sie jedynie do placowek publicznych. Dos§wiadczenia z wystepowaniem klgsk
zywiotowych pokazuja, ze placowki publiczne, nawet majac stosowne umowy, nie zawsze
wypetniajag nalozone na nie obowigzki w sytuacjach kryzysowych. Projekt wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom ratownikow medycznych wprowadzajac m.in. obligatoryjng umowe
o pracg, nowy podzial zespotow ratownictwa medycznego, wojewodzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego oraz zmieni kwestie dyspozytorni medycznych. Projekt jest w fazie
wstepnej, jest jednak szansa, ze uporzadkuje on kwestie zwigzane z ratownictwem
medycznym.

W zakresie podstawowej opieki medycznej minister planuje zwigkszenie jej

znaczenia, by ulatwi¢ dostgp do niej dla pacjentow. Wszystkie osoby majace polskie



obywatelstwo i1 zamieszkujace na terenie Polski maja prawo beda mialy zagwarantowang
podstawowg opieke zdrowotng. Jednym z zalozen ustawy jest zwigkszenie efektywnosci
POZ.

W kwestii organizacji stuzby zdrowia na Podkarpaciu i jej koordynacji inne
podmioty s3 organami zatozycielskimi, inne ptatnikiem, jest jeszcze wojewoda, ktory
prowadzi rejestr podmiotdow medycznych. Przy wojewodzie funkcjonuje Rada ds. Zdrowia
Wojewodztwa Podkarpackiego, sg konsultanci wojewodzcy. Jest pomyst, aby przygotowac
projekt propozycji, jak powinna funkcjonowac¢ stuzba zdrowia na Podkarpaciu. Starostowie
powinni o tym zdecydowac¢. Wojewoda opracuje mapy potrzeb zdrowotnych 1 zweryfikuje
priorytety w tym zakresie, bedzie to propozycja skierowana do samorzadow.

Starosta Kolbuszowski Jozef Kardys$ stwierdzil, ze reforma powinna zacza¢ si¢ od
powiatow. Powiat Kolbuszowski utrzymat publiczng podstawowa opieke zdrowotng. Obok
funkcjonuja niepubliczne zaklady, ktére w mniejszym zakresie wywiazuja si¢ z nalozonych
obowiazkow, kierujac sie gtownie zyskiem. Marszatek na jednym z konwentéw zachecat do
zawarcia porozumienia w zakresie tworzenia oddziatow w poszczegolnych szpitalach, oraz
drugiego — w sprawie niekonkurowania o zatrudnianie lekarzy. Lekarze zarabiaja zbyt duzo,
aim mniejszy powiat, tym oczekiwane zarobki sa wyzsze. Zwrocil si¢ do Marszatka
o ponowne podjecie tych tematéw. W powiecie kolbuszowskim zlikwidowano oddziat
ginekologii z powodu zbyt matej liczby porodéw na tym oddziale, powiatu nie sta¢ na
prowadzenie deficytowych oddziatow. Starosta podkreslit, Zze otrzymal w tej sprawie wsparcie
ze strony Marszalka, postow, jak rowniez samego Ministra Zdrowia.

Dyrektor NFZ wskazal, ze nasze wojewodztwo jest jednym z ostatnich pod
wzgledem liczby lekarzy-specjalistow. Brakuje nam 600-2000 specjalistow. Wojewodztwo ma
réwniez bardzo matlg liczbg¢ rezydentur w stosunku do liczby ludno$ci. Uwaza, Ze nalezy
podja¢ dziatania, by pozyskac specjalistow dla naszego wojewddztwa. Specjali§ci wzbraniaja
si¢ przed szkoleniem rezydentow, gdyz w ten sposdb zwigkszaja konkurencj¢. Rozwaza
szkolenie ich przy wykorzystaniu $rodkow unijnych. Lekarze w wiekszych osrodkach czgsto
zarabiaja duzo mniej niz na Podkarpaciu, gdyz maja tam wigksza konkurencj¢. Sprostowal, ze
nie mowit o nieptaceniu za nadwykonania, ale o nieptaceniu w 100%.

Starosta J. Kardys wskazal, ze lekarze wyksztalceni w polskich uczelniach
wyjezdzajg za granice, nostryfikuja dyplom 1 pracuja tam, czy Polska nie moze sprowadzi¢
lekarzy zza granicy i umozliwi¢ im nostryfikacj¢? Blokujg to u nas izby lekarskie.

Marszatek St. Kruczek odnoszac si¢ do kwestii porozumienia wskazal na pilng

potrzebe jego podpisania. Problemem jest powstawanie prywatnych szpitali skupionych



wokot szpitala publicznego. Lekarze chetnie otwieraja prywatne przychodnie, nie sg
zainteresowani pracg w przychodniach przyszpitalnych. Tymczasem w niektérych krajach
lekarz moze by¢ zatrudniony tylko w jednym podmiocie publicznym. Warto wréci¢ do tematu
porozumienia.

Wojewoda Ewa Leniart podzigkowata starostom za racjonalne podejscie
do funkcjonowania szpitali. Zapewnita, ze problem brakéw kadrowych jest widoczny
w urzedzie wojewodzkim. Diagnoza postawiona przez dyrektor oddziatu NFZ jest trafna,
w Srodowisku jest nieche¢ do ksztatcenia lekarzy specjalistow, nie ma jednak narze¢dzi by si¢
temu przeciwstawi¢. Byly prowadzone rozmowy w sprawie zatrudnienia lekarzy z Ukrainy,
jednak spotkato si¢ to z protestami strony zwigzkowe;.

Starosta Mielecki Zbigniew Tymuta zwrocit uwage, ze czes$¢ lekarzy jest zatrudniona
na podstawie umowy o pracg, czgs¢ dyzuruje na kontraktach. Starostowie dostali pismo
z Zaktadu Ubezpieczen spotecznych i mozna si¢ spodziewa¢ kontroli pod wzglgdem formy
zatrudnienia.

Przewodniczacy konwentu zapytal, czy starostowie wyrazaja zgode na podjecie
stanowiska, o ktorym wspominal Starosta Lancucki, jesli tak, zostanie rozestany projekt, a po
akceptacji — skierowany do adresata. Starostowie zaakceptowali ta propozycje.

Ocenit réwniez, ze zasadne byloby powrocenie do kwestii porozumienia,
sformutowanie ewentualnych uwag i podpisanie go na kolejnym posiedzeniu.

Kurator Os$wiaty Matgorzata Rauch przedstawita prezentacj¢ pn. ,,Mapa drogowa
edukacji”.

Podstawa prawng zmian jest ustawa Prawo o$wiatowe 1 przepisy wprowadzajace
ustawe. Ustawa ukonstytuuje nowy ustroj szkolny. Szkoly podstawowe 6 letnie z mocy
ustawy przeksztatcaja si¢ w szkoty 8-letnie, licea 3-letnie — w licea 4-letni, technika 4-letnie —
w technika 5 letnie, zasadnicze szkoty zawodowe — w szkoty branzowe 1. stopnia. W wyniku
zmiany ustroju szkolnego nastapi wygaszanie gimnazjow.

W zespotach szkot szkoty podstawowe wraz z gimnazjami przeksztatcg si¢ w szkoty
podstawowe wraz z oddzialami gimnazjalnymi funkcjonujacymi az do ich wygaszenia. Licea
ogolnoksztalcace funkcjonujace wraz z gimnazjami przeksztatca si¢ w licea ogolnoksztatcace
z oddzialami gimnazjalnymi, a zasadnicze szkoly branzowe z gimnazjami — w szkoty
branzowe 1. stopnia z oddziatami gimnazjalnymi.

Od nowego roku szkolnego nie bedzie juz naboru do klas pierwszych gimnazjéw
i zasadniczych szkét zawodowych. Zmiany z mocy ustawy dotycza samorzadowych szkot

publicznych 1 niepublicznych.



Inicjatorem zmian moze by¢ organ prowadzacy ktory moze wygasi gimnazjum
1 przeksztalci go w inng strukture. Gimnazjum mozna przeksztalci¢ w 8-letnig szkole
podstawowg z oddzialami gimnazjalnymi lub 4-lenie liceum ogdlnoksztatcace z oddziatami
gimnazjalnymi do momentu wygasni¢gcia. Mozna roéwniez laczy¢ szkolge podstawowa
z gimnazjum i tworzy¢ szkol¢ podstawowa z oddzialami gimnazjalnymi lub gimnazjum
z liceum 1 tworzy¢ 4-letnie z oddzialtami gimnazjalnymi. Mozliwe sg tez inne warianty
przeksztatcen.

Dostosowanie szkot do nowego ustroju szkolnego odbywa si¢ na podstawie uchwaty
organu prowadzacego. Ta uchwata powinna zawiera¢ plan sieci szkot w okresie 1.09.2017-
1.09.2019 roku, jak roéwniez plan sieci po 1 wrzesnia 2019 roku.

Do 17 lutego projekty takich uchwat powinny zosta¢ przekazane do kuratorium
oswiaty. Te projekty podlegaja zaopiniowaniu przez zwiazki zawodowe i kuratora, przy czym
opinia kuratora jest wigzaca, natomiast opinia zwigzkow — nie. Do 31 marca uchwaly
powinny zosta¢ juz podjete. Gminy powinny dazy¢ do tego, by szkoly podstawowe byly
szkotami o pelnej strukturze, tj. 8-klasowymi, mieszczgcymi si¢ w jednym budynku lub w
bliskiej lokalizacji.

Przeksztalceniom podlegaja réwniez nie samorzadowe szkoly publiczne —
Z inicjatywy organu prowadzacego.

Szkota podstawowa bedzie si¢ konczy¢ egzaminem 8-klasisty. Od roku 2018/2019
w ostatniej klasie szkoly podstawowej bedzie przeprowadzany egzamin. Do roku 2020/2021
bedzie to egzamin przeprowadzony dotychczas obowigzujacych ucznia przedmiotow
(j. polski, j. obcy nowozytny i matematyka), a od 2021/2022 oprdcz tego bedzie egzamin
z jednego z przedmiotow do wyboru. Wynik egzaminu bedzie stanowi¢ jedno z kryteriow
rekrutacji do szkot ponadpodstawowych.

Zmianie ulegng réwniez zasady egzaminu maturalnego. W roku 2022/23 po raz
pierwszy odbedzie si¢ on dla absolwentow 4-letniego liceum ogolnoksztatlcacego a w roku
2023/2024 dla absolwentow 5-letniego technikum. Dla przedmiotu dodatkowego
wprowadzony zostanie 30% prog zdawalnosci.

Od 1 wrzeénia zmienia si¢ rowniez szkolnictwo zawodowe od 1 wrzesnia
wprowadza si¢ nastgpujace szkoty:

e 4 letnie technikum dla mtodziezy
e 3-letnia branzowa szkota 1 stopnia w miejsce dotychczasowe] zasadniczej

szkoty zawodowe;.
e szkota policealna.



W 2017 roku ta zmiana dotyczy tylko przeksztalcenia ZSZ w szkot¢ branzowa 1
stopnia. Od 1 wrzesnia 2019 roku powstang 5 letnie technika, w kolejnym roku — szkotly
branzowe 2 stopnia. W branzowej szkole 1 stopnia ograniczono liczb¢ kwalifikacji do jedne;.
Absolwent uzyska wyksztalcenie zasadnicze branzowe. 50% zaje¢ beda zajeciami
praktycznymi. W szkole branzowej 2 stopnia beda mogli kontynuowaé nauke absolwenci
szkoty branzowej 1 stopnia. Absolwent szkoly branzowej 2 stopnia bedzie si¢ legitymowat
wyksztalceniem $rednim i tytulem technika. Bedzie miat mozliwo$¢ zadania matury
1 studiowania.

Po 1 wrzes$nia 2017 roku powstang centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Ustawa przewiduje rowniez szereg rozwigzan dotyczacych nauczycieli:

nauczyciele starego systemu stajg si¢ nauczycielami nowego systemu,
e liczba oddziatow 7. 1 8. w szkotach podstawowych bedzie wyzsza niz klas 1.

12. gimnazjow, przez co zwigkszy si¢ zatrudnienie nauczycieli.,
e rozszerzenie mozliwos$ci przeniesienia nauczycieli w stan nieczynny — rowniez

o nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas

nieokreslony,
e mozliwo$¢ nalozenia na nauczyciela, za jego zgoda, obowigzku podjecia pracy

w innej szkole celem uzupetnienia tygodniowego wymiaru zajec.
e nauczyciele zatrudnieni w pelnym wymiarze beda mogli podejmowaé

dodatkowe zatrudnienia za zgoda dyrektora szkoly, a dyrektorzy szkot —
za zgoda organu prowadzacego.

Wdrozenie reformy nie wplynie na awanse zawodowe nauczycieli. Informacja
o wolnych miejscach pracy bedzie dostepna na stronie kuratorium, pierwszenstwo w podjeciu
pracy beda mieli nauczyciele w stanie nieczynnym.

Kuratorium kontaktuje si¢ z samorzadami i zacheca do organizowania spotkan celem
prowadzenia akcji informacyjnej i pomocy w sporzadzaniu projektéw uchwat. Beda starali si¢
dotrze¢ do dyrektoréow gimnazjow 1 informowac o rozwigzaniach kadrowych dla nauczycieli.

Poset Kazimierz Moskal wskazal, ze projekty ustaw sg dostepne na stronie
internetowe] sejmu 1 ministerstwa, ci ktorych reforma bedzie dotyczy¢ powinni si¢ z nimi
zapozna¢. W obecnie obowigzujagcym systemie uczen byl przygotowywany do egzaminu
koncowego - matury, ale nie do studidéw. Nalezy pamigta¢, ze najwazniejsze jest dobro
uczniéw. Czteroletnie licea ogdlnoksztalcace zapewnia lepsze przygotowanie absolwentow.
Dostrzega si¢ potrzebe ksztalcenia zawodowego. Naturalne jest, ze zmiany wywotuja

niepokoj, jest jednak nadzieja, ze wprowadzona reforma lepiej przygotuje mtodych ludzi do



dalszej nauki. Zaapelowal o zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i zobowigzaé¢ do tego
dyrektorow szkot.

Starosta Leski Andrzej Olesiuk jako wieloletni nauczyciel stwierdzil, ze polska
o$wiata bardzo podupadla w ostatnich latach. Z przedstawionej prezentacji nie wynika, aby
byto zagrozenie dla nauczycieli, dyrektorow, uczniow. Watpi, aby nauczyciele czytali
projekty ustaw, potrzebne jest nawigzanie kontaktow z placowkami o§wiatowymi. Zmiana
jest korzystna dla powiatow, tracg na niej gminy. Nalezy zrobi¢ wszystko, by ten proces
przebiegt tagodnie, rozwigzaniem moze by¢ np. wprowadzenie oddziatdéw o zmniejszonej
ilodci uczniow. W tej chwili samofinansujg si¢ oddzialy co najmniej 25-osobowe, jest to za
duzo. Konieczny jest kontakt z nauczycielami, kuratorium powinno si¢ tego podja¢. Reforma
powinna zapewni¢ narzedzia wychowawcze dla dyrektorow. W szkotach brak jest dyscypliny,
to doprowadzito do degradacji o§wiaty.

Starosta Lubaczowski J. Michalik powiedziat, ze byl przeciwny wprowadzeniu
obecnego modelu, gdyz uwazal, ze wprowadzenie jeszcze jednego szczebla, w dodatku
przedluzajacego nauke w osrodkach o nizszym potencjale, jest niekorzystne dla uczniow.
Likwidowano licea profilowane, szkoly zawodowe, w tej chwili brakuje fachowcow
w konkretnych zawodach. Likwidacja gimnazjow sprawi, ze cze$¢ wojtow bedzie chciata je
przeksztatci¢ w licea, sadzi, ze ustawa nie powinna dopuszczaé takiej mozliwosci. Gminy
beda oczekiwaé, ze powiaty przejmg zwalnianych nauczycieli, juz dzisiaj ma takie sygnaty.
Taki oczekiwania bgda rowniez ze stron nauczycieli, tymczasem powiaty maja prawo do
wyboru nauczycieli, ktoérzy beda uczy¢ w ich szkotach.

Pani Kurator wyjasnita, ze ustawa nie przewiduje przekazywania nauczycieli,
nauczyciel moze by¢ przeniesiony w stan nieczynny, a dyrektor szkoly powiatowej moze go
ztego stanu nieczynnego powolaé. Pierwszenstwo w zatrudnianiu bgda mie¢ nauczyciele
Ww stanie nieczynnym, jest taki zapis w ustawie. Liceum moze powsta¢ na bazie gimnazjum
za zgoda powiatu, bedzie to mozna kontrolowac.

Starosta Kro$nienski Jan Juszczak zwrocit uwage na zapis o zasadach udzielania
dotacji dla nie samorzadowych szkot publicznych. Powiat Krosnienski jest powiatem
ziemskim, jednym z czterech w wojewoddztwie. Trudno jest prowadzi¢ polityke o$wiatowa
w sgsiedztwie silnego osrodka — miasta Krosna; z wielu przyczyn prowadzenie szkot jest
drozsze dla powiatu niz dla miasta. Oddzialy w miescie licza ok. 30-36 ucznidow, w powiecie
tworzy si¢ nawet oddziaty 20-osobowe. Powiat chce bowiem utrzymaé szkoty w matych
o$rodkach, szkoly byly wigc wspomagane ponad otrzymywang subwencj¢ o$§wiatowa na

jednego ucznia. Powiat Kros$niefiski wydaje dodatkowo 2-2,5 mln wigcej na szkoty, z uwagi



na wyzsze koszty ale rowniez cheé¢ wzbogacenia istniejgcej bazy. Zwrocit uwage na
nierownos$¢ szkot publicznych i1 niepublicznych, te pierwsze obowigzuje Karta Nauczyciela.
W podmiotach samorzadowych nie jest ona obowigzujaca, sg one zatem w lepszej sytuacji.

Wicestarosta Strzyzowski Jan Stodolak podkreslit dwa aspekty. Reforma shuzby
zdrowia 1 reforma o$wiaty dotykaja obszarow wrazliwych, dotycza bezposrednio
mieszkancow. W zwigzku z tym kazde niedociggni¢cie taczy si¢ z negatywnym odbiorem
okreslonych grup spotecznych. Poszczegdlne szczeble edukacji nalezy traktowac jako catos¢,
gwarantem tej spdjnosci jest Kurator.

Zarowno w o$wiacie jak i1 sluzbie zdrowia funkcjonuja obok siebie podmioty
publiczne, w ktorych obowigzujg okreslone standardy i prywatne, w ktorych te standardy nie
obowiazujg, co wplywa na zmniejszenie kosztow funkcjonowania.

Postanka Krystyna Wroblewska wskazata, ze nowe przepisy wzmacniajg rolg kuratora
o$wiaty. Bedzie miat on decydujace zdanie przy tworzeniu szkot, bedzie opiniowat arkusze
organizacyjne. Wzmocniono réwniez role wizytatorow. Poslanka stwierdzila, ze reforma dala
powiatom mozliwos¢ uksztattowania na nowo sieci szkot. Wiekszo$¢ rektorow szkot
wyzszych uwaza przywrocenie 4-letnich liceow 1 5-letnich technikow za zasadne.

3-letnie licea nie przygotowuja dobrze do matury i wielu rodzicow jest zmuszanych
do optacania korepetycji.

Nalezy wzmocni¢ role szkoty 1 pozycj¢ nauczyciela-wychowawcy. Istotne jest
roéwniez wzmocnienie roli szkolnictwa zawodowego, te szkoly powinny nawigza¢ wspotprace
z pracodawcami, by ksztalci¢ mlodziez na potrzeby rynku pracy. Do szko6t powrdci doradztwo
metodyczne 1 doradztwo zawodowe.

Wojewoda Ewa Leniart podsumowujac dyskusje wskazata na zmniejszajaca si¢ liczbe
ucznidéw w gimnazjach, co i tak doprowadzitoby do likwidacji oddziatéw gimnazjalnych.
Na poziom edukacji zwracaja uwage rektorzy szkol wyzszych, w ich opinii absolwenci
dzisiejszych licebw w wigkszosci nie sg dobrze przygotowani do studiowania. Powrot do
poprzedniego systemu edukacji popiera rowniez wigkszo$¢ rodzicow.

Poset na Sejm RP Bogdan Rzonca poinformowal, Zze w sejmowej Komisji
Infrastruktury trwaja intensywne prace nad kodeksem budowlanym. Zaapelowat do §ledzenia
proponowanych uregulowan 1 przekazywania uwag do kodeksu bezposrednio do komisji
Infrastruktury, zapewnil, ze b¢da one skrupulatnie analizowane.

Przewodniczacy konwentu przychylit si¢ do tej prosby.

Podzigkowal obecnym na sali gosciom — w szczegdlnosci wojewodzie, postom — za

przedstawienie obszernych wyjasnien nt. reformy o$wiaty.



Kolejnym punktem sesji byta informacja o stanie prac nad Podkarpackim Systemem
Informacji Przestrzenne;.

Dyrektor Departamentu  Spoteczenstwa Obywatelskiego  Stawomir  Cynkar
poinformowatl, ze w lipcu tego roku zostal ztozony wniosek o dofinansowanie projektu.
System bedzie umozliwial przylaczenie si¢ w pozniejszym terminie samorzadow, ktore
zdecyduja si¢ na to pdzniej. W wrzesniu ogloszono przetarg na wykonanie zdje¢ lotniczych
do ortofotomapy. Zdjecia beda wykonane na terenie calego Podkarpacia obejmujac réwniez
te powiaty, ktére nie przystapity do projektu. We wrzesniu otrzymano informacje o
pozytywnej weryfikacji technicznej wniosku. 28 pazdziernika podpisana zostala umowa na
wykonanie zdj¢¢ do ortofotomapy z konsorcjum zlozonym z trzech firm. Wykonawca ztozyt
informacje o wykonaniu zdje¢ dla ok. 30% obszaru. W tym sezonie zdjecia nie begda juz
wykonywane z uwagi na zamkniecie okna pogodowego.

Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Bogustaw Baran
przypomnial, ze powiaty uczestniczg w projekcie w wysokosci 15% kosztow. Z uwagi na to,
ze sg to zadania rzadowe Wojewoda postanowita o sfinansowaniu w catosci udziatu wtasnego
powiatdw w czesci dotyczacej prac geodezyjnych co stanowi 90% projektu. Nie obejmuje to
w szczegblnosci zakupu sprzetu, te wydatki powiat bedzie musiat pokry¢ samodzielnie, np.
dzigki srodkom z udostepniania zasobu geodezyjnego.

Starosta Leski poprosit o doprecyzowanie, czy zakup sprzetu powiat pokrywa
w 100%, czy tylko w 15%, co odpowiada udziatowi wtasnemu.

Inspektor B. Baran odpowiedziat, ze w 15%.

Starosta Jarostawski Tadeusz Chrzan zauwazyt, ze wprawdzie powiaty otrzymaty do
prowadzenia zasoby, ale wynagrodzenia pracownikéw pokrywaja z wiasnego budzetu.
Zwrocit rowniez uwage, ze otrzymuje dotacje¢ z budzetu panstwa na zadania biezace,
natomiast wydatki w PSIP s3 inwestycyjne. Zapytat ponadto, wedhug jakiego klucza sg
przyznawane dotacje dla powiatow.

Inspektor Wojewodzki zapewnil, ze nie ma przeszkod, aby zadania z PSIP
zakwalifikowa¢ jako wydatki biezace, rozsylal w tej sprawie pisemng informacje do
powiatow. Wydatki na prace geodezyjne moga by¢ traktowane jako wydatki biezace.
Dofinansowanie przyznawane powiatom obejmuje wszystkie zadania dotyczace geodezji
1 kartografii, rowniez koszty osobowe. Ma jednak swiadomos$¢, ze nie pokryje to wszystkich
srodkow. Dotacja jest dzielona w 50% na podstawie obrebow pozostatych
do zmodernizowania, 15% wg obrebdw, ktére sa zmodernizowane, pozostata czes¢ — w

oparciu o Bdot 1 GESUT.



Dalszych pytan w tej sprawie nie zgloszono.

W dalszej cze$ci obrad ptk Artur Baranski przedstawit w skrécie koncepcje
formowania 3. Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej. Kazdy powiat bedzie posiadat
kompanig¢. Od 1 stycznia 2016 ro wejdzie w zycie ustawa 1 od tej daty rozpocznie si¢ nabor
kandydatéow do obrony terytorialnej. Poprosit starostow o zaangazowanie si¢ w to zadanie
wraz z wojtami, kandydaci powinni pochodzi¢ w rownej mierze z kazdego terenu
Podkarpacia. Typowane sg obiekty infrastruktury na potrzeby kompanii, szkolenia beda si¢
odbywaly nie tylko w jednostkach wojskowych, ale rowniez w terenie, poprosil starostow
o wskazanie odpowiednich obiektow. Powstanie wojsk OT ma pobudzi¢ spoteczno$¢ na rzecz
obrony kraju. Pik. Baranski poprosit o udzielenie pomocy zotnierzom formujacym obrong
terytorialng.

Starostowie nie mieli pytan w zwiazku z przedstawiong informacja.

Ustalono, ze kolejne posiedzenie odbedzie si¢ w styczniu 2017 roku w Lezajsku.

Na tym posiedzenie zakonczono.
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